AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
acordarea de ajutor de stat individual avand
ca obiectiv dezvoltarea regionala

Analizand proiectul de Ordonantda de urgentd privind
acordarea de ajutor de stat individual avind ca obiectiv dezvoltarea
regionald, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.183 din 10.09.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii i propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare stabilirea conditiilor pentru acordarea unui ajutor de stat
individual in valoare nominald de 143 milioane euro, in echivalent lei,
de citre Guvernul Roméniei, cdtre Ford Motor Company care a
achizitionat, potrivit contractului de véanzare-cumparare de actiuni
nr.61 din 12 septembrie 2007, incheiat cu Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului, 72,40316% din actiunile detinute de
catre aceastd Autoritate la Societatea Comerciala ,, Automobile
Craiova” - S. A.

Acest ajutor de stat individual constituie un sprijin acordat catre
Ford Motor Company pentru implementarea a doud proiecte de
investitii, unul avand ca obiect producerea de automobile, iar cel de-al
doilea productia de motoare, proiecte la care Ford Motor Company s-a
angajat prin contractul mai sus mentionat. Pentru realizarea acestor
proiecte, Ford Motor Company si-a asumat obligatia realizarii de
investitii ale caror costuri eligibile sunt de 600 milioane de euro,



investitii destinate sd asigure esalonat majorarea productiei la 300.000
de automobile si, respectiv, 300.000 de motoare pana la sfarsitul
anului 2012.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul
normativ de fatd cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate dispozitiilor comunitare in domeniul
ajutoarelor de stat si, respectiv, politicii regionale.

In spatiul comunitar, ajutoarele de stat au un regim precizat in
articolul 87 din Tratatul de la Amsterdam (fost 92), conform céruia,
exceptind situatiile expres prevdzute de acest Tratat, orice fel de
ajutor acordat de cétre un stat membru, sau prin intermediul resurselor
statului, este incompatibil cu Piata Internd comunitard daca
distorsioneazd concurenta, favorizdnd wunele intreprinderi sau
productia anumitor bunuri si afecteazd comertul intre statele membre.
Prin exceptie, sunt permise ajutoarele de stat care au un caracter
social, cele destinate eliminarii efectelor unor dezastre naturale, cele
care au drept scop dezvoltarea economicd a zonelor cu nivel de trai
redus sau puternic afectate de somaj, cele destinate executiei unui
proiect de interes european ori care promoveaza conservarea
patrimoniului cultural.

Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru
perioada 2007-2013 prezintd ajutoarcle de stat regionale pentru
investitii ca fiind destinate sustinerii dezvoltarii celor mai defavorizate
regiuni, prin sprijinirea investitiilor si a credrii de noi locuri de munca.

Ajutoarele pot fi acordate doar intreprinderilor aflate in
dificultate, in sensul Liniilor directoare privind ajutorul de stat, pentru
salvarea si restructurarea acestora.

Conform domeniului de aplicare precis stabilit de Liniile
directoare privind ajutorul de stat, ca reguld generald, ajutoarele
regionale trebuie acordate in temeiul unei scheme de ajutoare
multisectoriale, ca parte integrantd a unei strategii de dezvoltare
regionald, cu obiective clar stabilite, care permit stabilirea unei ordini
de prioritate a proiectelor de investitii in functie de interesul pe care
acestea il prezintd pentru regiunea in cauza. ,,Atunci cand, in mod
exceptional, prevede acordarea unui ajutor individual ad-hoc unei
singure societdti sau a unor ajutoare limitate la un singur domeniu de
activitate, statului membru 1i revine sarcina de a dovedi cé proiectul
contribuie la o strategie de dezvoltare regionala coerenta si ca, tinind
seama de natura si mdrimea proiectului, nu vor rezulta denaturari
inacceptabile ale concurentei”.
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Ajutorul de stat regional poate fi acordat in conformitate cu
reglementdrile in domeniu si cu Harta ajutorului regional 2007-2013
care a fost adoptatd de cédtre Comisia Europeand prin Decizia N 2/2007.

Regulamentul (CE) nr.794/2004 al Comisiei din 21 aprilie
2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.659/1999 al
Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din
Tratatul CE prevede ca ajutorul de stat nou este supus obligatiei de
notificare, si nu poate fi acordat decat dupd autorizarea acestuia de
citre Comisia Europeana sau dupi ce acesta este considerat a fi fost
autorizat. Scopul controlului ajutoarelor de stat este de a urmari
misura in care un astfel de ajutor este compatibil cu un mediu
concurential normal, intr-o economie de piatd in care preturile
produselor si tarifele serviciilor sunt determinate de cerere si ofertd,
control asigurat prin intermediul notificérii.

Proiectul de ordonantd de urgentd supus analizei, elaborat din
perspectiva statutului de tard membra a UE, respectd principalele
dispozitii cuprinse in regulamentul mentionat anterior §i liniile
directoare comunitare ce statueaza regimul juridic al ajutoarelor de stat.

3. La titlu, pentru corelare cu prevederile alin.(1) al art.1, unde
este stabilit obiectul reglementarii, precum si pentru fluenta redactarii,
sugeram inlocuirea sintagmei ,,acordarea de ajutor de stat individual”,
cu sintagma ,,acordarea unui ajutor de stat individual”.

4. Cu privire la preambul:

a) la alin.(1), unde este motivatd adoptarea reglementdrii in
forma unei ordonante de urgentd, pentru corectitudinea redactarii,
expresia ,,nr.61/12. 09. 2007” trebuie redatd sub forma: ,,nr.61 din 12
septembrie 2007”.

Observatia este valabild §i pentru alin.(3) care vizeazd aceeasi
expresie ce trebuie redatd in mod corespunzétor.

b) la alin.(2), rAndurile 1 si 2, pentru un plus de rigoare
normativd, sugerim eliminarea din sintagma ,,se prevede intentia
acorddrii unui ajutor de stat”, a termenului ,,intentia”, ca inadecvat;

¢) la alin.(5), astfel cum este formulat, textul evidentiazd o
simpld enumerare a unor acte normative interne si ale Uniunii
Europene si nu un argument in sustinerea adoptdrii reglementdrii in
forma unei ordonante de urgentd. Ca urmare, la alin.(5), pentru a
asigura textului claritatea §i acuratetea necesare, in sensul mai sus
mentionat, sugerdm reformularea astfel:

,,Luand in considerare prevederile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.117/2006 privind procedurile nationale in domeniul
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ajutorului de stat, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
137/2007, dispozitiilor Liniilor directoare privind ajutoarele de stat
regionale pentru perioada anilor 2007 — 2013, publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr.C54 din 4 martie 2006, denumite in
continuare Linii directoare privind ajutoarele de stat regionale, in
conformitate cu Harta ajutoarelor de stat regionale pentru Romaénia,
aprobatd prin Decizia Comisiei Europene nr.N2 din 24 ianuarie 2007
si prin Hotdrdrea Guvernului nr.946/2006 privind intensitatea
maximid a ajutorului de stat regional pentru investitii initiale, si
prevederile Deciziei din 30 aprilie 2008, ca urmare a notificarii la
Comisia Europeand, Inregistratd cu nr.N767/2007 din 19 decembrie
2007 prin care se autorizeazd ajutorul de stat regional individual
pentru realizarea celor doud proiecte de investitii,”

In textul nou propus pentru alin.(5), referitor la sintagma
,,Deciziei din 30 aprilie 2008, opinam ca ar fi necesard precizarea
emitentului, precum si a numarului de Inregistrare al acesteia, asa cum
s-a procedat cu celelalte reglementdri mentionate in preambul.

5. Avand in vedere prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Roméniei, republicatd si deciziile Curtii Constitutionale in materie,
precizdm ca ardtarea doar a necesitafii emiterii unei ordonante de
urgentd este insuficientd, fiind necesard si prezentarea elementelor de
fapt si de drept ale situatiei extraordinare, a carei reglementare nu
poate fi améanatd, impunand recurgerea la aceastd cale de reglementare
in regim de urgenta.

Precizim c¢d, potrivit deciziilor Curtii Constitutionale,
neprezentarea acestor aspect poate atrage declararea actului normativ
ca fiind neconstitutional.

6. La art.1 alin.(1), pentru claritatea normei, sugerdm reanalizarea
sintagmei ,,pentru beneficiarul prevazut la Capitolul IV din prezenta
ordonantd de urgentd”, intrucat in Capitolul IV, la care se face
trimitere nu este nominalizat in mod explicit beneficiarul ajutorului de
stat individual ce urmeaza sa fie acordat.

7. La art.5, pentru corectitudinea redactdrii, este necesar ca
expresia ,,la data de 19. 12. 2007”, sa fie inlocuita cu expresia ,,la 19
decembrie 2007,

Observatia referitoare la redactarea datei calendaristice este
valabild in mod corespunzitor pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

In textul propus pentru art.5, este necesard precizarea datei
deciziei mentionate, aceastd precizare fiind de naturd sa asigure
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normei un caracter complet. Precizarea este necesard si pentru
delimitarea prevederilor art.5 de acelea ale art.12, unde este
mentionatd Decizia Comisiei Europene N2/24. 01. 2007.

Totodata, sugerdm si revederea art.6, art.7 lit.e), art.10, partea
introductivad a art.25, partea introductivi a art.26, alin.(1) al
art.27, art.33, alin.(1) si (2) ale art.40, art.41, art.51 si alin.(2) al
art.70, unde este mentionatd ,,Decizia Comisiei Europene”, art.18,
unde este mentionatd ,,Decizia Comisiei Europene din data de 30
aprilie 2008”, art.28 unde este mentionatd ,,Decizia de autorizare a
Comisiei Europene”, pentru a se face cuvenitele precizdri, anume
despre care dintre cele doud decizii este vorba in fiecare dintre aceste
articole.

8. La partea introductivi a art.7, avind in vedere ca in
cuprinsul acestuia sunt explicate, pe langd termeni si unele expresii,
pentru corectitudinea redactérii este necesard introducerea in text a
expresiei ,,51 expresiile”, postpusd cuvintului ,,termenii”.

La lit.e), pentru o exprimare proprie stilului normativ, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,descris in detaliu la Capitolul IV”, cu sintagma
,.previzut la Capitolul IV”.

Din motivele prezentate anterior, la lit.f), sugerim inlocuirea
sintagmei ,,determinate conform Capitolului VII”, cu sintagma
,,Stabilite potrivit prevederilor Capitolului VII”, iar la lit.i),
propunem inlocuirea sintagmei ,,asa cum este prevazut in calendarul
din Anexa nr.1”, cu sintagma ,,potrivit calendarului previzut in
anexanr.1”.

La lit.q), pentru evitarea confuziei in ceea ce priveste
structurarea In alineate a art.7, este necesar ca teza care debuteaza ,,Nu
este consideratd drept modificare.....”, sd fie redatd In continuarea
pct.3 al acesteia.

La lit.s) si §), pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
sugerdm Inlocuirea sintagmei ,.este prezentatd in Anexa nr.3”, cu
sintagma ,,este previzuta in anexa nr 3”.

Observatia referitoare la inlocuirea termenilor ,,prezentatd” si
,,prezentat”, cu termenii ,,prevazutd” si, respectiv, ,,prevazut”, este
valabild pentru toate situatiile similare din proiect, acolo unde se fac
trimiteri la prevederi sau la anexele acestuia.

9. La art.8, pentru acuratetea redactarii, sugerdm inlocuirea
sintagmei din debut ,.In termenii si conditiile prezentei ordonante de
urgentd”, cu sintagma ,,Potrivit prevederilor prezentei ordonante de
urgentd”.



10. La art.13 lit.b), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
expresia ,,conform art.7.2...” trebuie inlocuitd cu una care s precizeze
exact textul avut in vedere.

Observatia este valabila si pentru partea introductiva a art.14
si art.15, iar la art.14, expresia ,,anexei 3”, trebuie redatd sub forma
,,anexei nr.3”.

Observatia referitoare la inlocuirea termenului ,,conform”, cu
termenul ,,potrivit”, este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect acolo unde se fac trimiteri la dispozitii sau anexe ale acestuia.

11. La art.21, pentru claritatea normei, sugerdm inlocuirea
sintagmei din debut ,Procesele actuale de productie aplicate in
diferitele parti ale uzinei” cu alta care sd exprime mai bine intentia
initiatorilor.

12. La art.29 alin.(2), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sugerdm inlocuirea sintagmelor ,,in conformitate cu art.54”
si respectiv ,,in conformitate cu art.58”, cu sintagmele ,,potrivit
prevederilor art.54” si respectiv ,,potrivit prevederilor art.58”.

13. La art.37, art.39 si art.44 alin.(2) , pentru o exprimare
proprie  stilului  normativ, sugerdam inlocuirea  expresiilor
,,reglementaté'l la art.35”, ,,prezentate in Capitolul X”, respectiv
,mentionate la alin. (1)”, cu expresiile ,,previazutid la art.35” si
,,previzute in Capitolul X” si, respectiv, ,,previzute la alin.(1)”.

La textul propus pentru art.44 alin.(2), potrivit aceleiasi cerinte,
sugeram inlocuirea expresiei ,,$1 se ajusteazd”, cu expresia ,,$1 se
modifica”.

Observatia este valabila In mod corespunzator pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

14. La art.43 si artd48, pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, sugerdm inlocuirea sintagmei ,potrivit calendarului
previzut la art.47”, cu sintagma ,,potrivit prevederilor art.47” si a
sintagmei ,,potrivit calendarului prevdzut la art.52”, cu sintagma
,,potrivit prevederilor art.52”.

15. La partea introductivd a art.47 si partea introductiva a
art.52, pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,Transele vor fi impdrtite astfel:” cu sintagma
,, Transele se stabilesc astfel:”.

La art.47 lit.a) pct.2, pentru o redactare corectd, expresia ,,intre
30.09.2008 - 31.12.2008”, trebuie 1nlocuita cu sintagma ,,in perioada
30 septembrie 2008 - 31 decembrie 2008 .
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Observatia este valabild in mod corespunzator si pentru art.54
lit.c) pct.2 si vizeazd expresia ,,in perioada 30.09.2008 - 31.12.2008”,
care trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,in perioada 30 septembrie 2008 -
31 decembrie 2008”.

16. La art.54 lit.a) se face trimitere la Formularul nr.1, prevazut
in anexa nr.4, iar la lit.b) pct.1, la Formularul nr.2, prevazut in anexa
nr.5 si Formularul nr.3, prevazut in anexa nr.6. Avand in vedere ca
fiecare dintre anexele mentionate cuprinde cite un singur model de
formular, pentru claritatea trimiterii in text, este necesara inlocuirea in
textul lit.a) a sintagmei ,,conform Formularului nr.1, prezentat in
Anexa nr.4”, cu sintagma ,,potrivit anexei nr.4”, iar la lit.b) pct.1,
inlocuirea sintagmelor ,,conform Formularului nr.2, prezentat in
Anexa nr.5”, ,,conform Formularului nr.3, prevdzut in Anexa nr.6”, cu
expresiile ,,potrivit anexei nr.5” gi ,,potrivit anexei nr.6”.

Pentru corelarea acestor trimiteri cu anexele cédrora le apartin,
este necesar ca la anexa nr.4 expresia ,,Formularul 17, din debutul
titlului, sd fie eliminatd, la anexa nr.5, sd fie eliminatd expresia
,,Formularul nr.2”, din textul mentionat in partea dreaptd sus, iar la
anexa nr.6, si fie eliminata expresia ,,Formularul nr.3”.

17. La art.56 lit.e), in aplicarea prevederilor alin.(3) al art.36 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, potrivit cdrora nu este permisd prezentarea unor explicatii
prin folosirea parantezelor, sugeram eliminarea acestora.

18. La art.58 lit.e), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sugerdm inlocuirea expresiei ,In concordantd cu art.29 alin.(3)”, cu
expresia ,,potrivit prevederilor alin.(3) al art.29”.

19. La art.62 alin.(1), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,in baza art.61 lit.c)” cu
sintagma ,,potrivit prevederilor art.61 lit.c)”.

La alin.(2), pentru corelare cu prevederile alin.(1) al aceluiasi
articol, sugerim inlocuirea sintagmei ,,are dreptul de a contesta
respectiva decizie in conditiile Legii......”, cu sintagma ,,are dreptul de
a contesta decizia previzutd la alin.(1) potrivit prevederilor
Legii......”.

Observatia este valabila in mod corespunzator si pentru alin.(3)
al art.77 unde sintagma ,,are dreptul de a contesta respectiva decizie
in baza prevederilor Legii......”, trebuie inlocuitd cu sintagma ,,are
dreptul de a contesta decizia previazuta la alin.(2) potrivit
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20. La art.67, pentru a asigura normei un caracter complet,
sugerdm finlocuirea sintagmei ,,inregistrari detaliate” cu sintagmei
,,toate documentele”.

21. La art.68, pentru stabilirea cu exactitate a termenului la care
se face trimitere sugerdm inlocuirea expresiei ,,de 2 luni”, cu expresia
,,de 60 de zile”.

22. La art.71, art.77 alin.(2) si art.78, avand in vedere cd
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.117/2006 se afld la a patra
citare in proiect, prima fiind facutd in art.61 lit.c), pentru evitarea
incarcérii artificiale a textelor, precum si pentru o informare corecta cu
privire la evenimentele legislative suferite de aceasta dupa intrarea in
vigoare, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,Ordonantei de urgentd
nr.117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, cu modificdrile si completdrile ulterioare”, cu sintagma
,,Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.117/2006, aprobatid cu
modificiri si completiri prin Legea nr.137/2007.”, precum si a
sintagmei ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.117/2006 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu modificarile i
completdrile ulterioare”, cu sintagma ,,Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.117/2006, aprobata cu modificiri si completiri prin
Legea nr.137/2007”.

23. La art79 alin.(4), pentru aplicarea corectd a normei,
sugerdm 1inlocuirea corespunzitoare a sintagmei ,,nu remediaza
situatia”, astfel incdt sd exprime mai clar obligatia beneficiarului
si/sau Ford.

24. La art.81, pentru rigoarea redactarii, sugerdm Inlocuirea
expresiei din debut ,,Anexele nr.1,2,3,4,5 si 6”, cu expresia ,,Anexele
nr.1-6".




